
บทสรุปผู้บริหาร 

๑. ชื่อผลงาน ปัญหาการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ 

๒. สภาพปัญหา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ที่ดินส าหรับการเพาะปลูกจึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่มี
ความส าคัญและมีผลต่อเศรษฐกิจ การปกครองและสังคม รวมถึงการด ารงชีวิตของประชาชนคนไทย ดังนั้น 
กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติว่าการเข้าถึงที่ดินเป็นสิทธิของประชาชน รัฐจึงต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ที่ดิน อาทิ การวางแผนการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบ เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีการกระจายการถือครองที่ดิน 
(Land Redistribution) อย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึง โดยมีเป้าประสงค์หลัก คือ เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรด้วย 
การกระจายการถือครองที่ดินให้กับคนยากจนที่เป็นคนใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือท าการเกษตรอย่างแท้จริง  
(Land to the Tillers) 

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ รัฐบาลซึ่งมี ฯพณฯ สัญญา  ธรรมศักดิ์  เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นเครื่องมือ
อันหนึ่งในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่เกษตรกร และเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๘ ได้ประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘๑ ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีเหตุผล คือ “ปัจจุบัน
ปรากฏว่าเกษตรกรก าลังประสบความเดือดร้อนเนื่องจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเป็น  
ผู้เช่าที่ดิน ต้องเสียค่าเช่าในอัตราสูงเกินควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราการผลิตทางการเกษตร 
อยู่ในระดับต่ า เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าที่ดิน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
รัฐจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุดโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน
และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด” แต่เนื่องจากที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด และที่ดินส่วนใหญ่ 
ตกไปอยู่ในมือของกลุ่มนายทุน ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องเช่าที่ดินจากกลุ่มนายทุน  โดยเมื่อวันที่  
๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีมีมติให้กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีลักษณะเสื่อมโทรม
ประมาณ ๔๕ ล้านไร่๒ เพ่ือให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
โดยการจัดสรรที่ดินให้แก่เกษตรกร 

หลังจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว จะเป็นกระบวนงานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ (Rights Protection) 
และควบคุมสิทธิ (Control Rights) ของเกษตรกรเป็นหลัก ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได้ก าหนดให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์
ในที่ดินไว้ชัดเจนว่า เกษตรกรต้องท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเท่านั้น ห้ามน าที่ดินไปให้บุคคลอ่ืนเข้าท าประโยชน์
ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน มาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติว่า “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอด 

                                                           
๑ พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ 
๒ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ. (๒๕๕๕). โครงการศึกษาและพัฒนาสิทธิการถือครองที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อน าไปสู่

กรรมสิทธิ์ในที่ดินรฐั. กรุงเทพฯ. 
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ทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” แต่ที่ผ่านมา 
รัฐยังพบว่าเกษตรกรบางรายยังมีการโอนสิทธิที่ดินท ากินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ การขาย การให้เช่า 
การให้เช่าช่วง การจ านอง และการให้ญาติแฝงเข้าท ากิน ซึ่งมสีาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น ชราภาพ 
ทุพพลภาพ ไม่มีทายาทเป็นเกษตรกร เป็นหนี้สิน การเปลี่ยนอาชีพ การย้ายถิ่นฐาน มีที่ดินอยู่ที่อ่ืน สภาพดิน
ไม่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพ และปัญหาครอบครัว ส่งผลให้ปัจจุบันมีข้อร้องเรียนและข้อพิพาทเกี่ยวกับ
การโอนสิทธิที่ดินท ากินโดยมิชอบด้วยกฎหมายจ านวนมาก โดย คปจ. ได้สั่งให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินอันเนื่องมาจากการ
ที่เกษตรกรไม่ท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองโดยมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปี อีกท้ังปัจจุบันรัฐยังพบว่ามีการเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. โดยอ้างสิทธิในที่ดินจากการซื้อขายเปลี่ยนมือต่อจากเกษตรกรเพ่ือถือครองที่ดินเป็น 
แปลงขนาดใหญ่ และได้น าพ้ืนที่ดังกล่าวไปประกอบเกษตรกรรมในรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศน์รุนแรงในระยะยาว ส่งผลให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งที่ ๓๖/๒๕๕๙ เมื่อวันที่  
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ออกมาตรการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย โดยให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินกับพ้ืนที่ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติให้
เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิเข้าท าประโยชน์แล้ว และมีการครอบครองโดยบุคคลที่มิใช่ผู้ได้รับการจัดที่ดิน  
ซึ่งมเีนื้อที่ตั้งแต่ ๑๐๐ ไร่ขึ้นไป 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเจตนารมณ์ทางกฎหมายในการปฏิรูปที่ดิน
ของประเทศไทยในเรื่องการถือครองที่ดินและการใช้สิทธิในที่ดินเพ่ือการเกษตร รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ และระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาการโอนสิทธิที่ดินท ากินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย พร้อมทั้ง
จัดท ามาตรการทางกฎหมายแก้ไขดังกล่าว  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับผู้ตรวจการแผ่นดินในการเสนอแนะต่อ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น อันเป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาเชิงระบบซึ่งก่อให้ เกิดความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
เกษตรกรต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาการถือครองที่ดินและการใช้สิทธิ ในที่ดินเพ่ือการเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม และศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์ วิธีการ และปัญหาการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
จัดท ามาตรการทางกฎหมายแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับผู้ตรวจการแผ่นดินในการเสนอแนะต่อ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้ด าเนินการจัดท ามาตรการทางกฎหมายแก้ไขปัญหาการโอนสิทธิการ 
เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
 
 

http://www.peesirilaw.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1.html
http://www.peesirilaw.com/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1.html


- ๓ - 
 

๔. วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยดังกล่าวด าเนินการโดยรวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด 

หลักทฤษฎี ข้อกฎหมายและการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย ตลอดจนค่านิยมสังคม
เกี่ยวกับอาชีพและการท างานในปัจจุบัน รวมทั้งแนวทางการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศญี่ปุ่น 
และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)  โดยการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาการถือครองที่ดินและการใช้สิทธิในที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และน าผลการศึกษาดังกล่าว ตลอดจนกรณี
ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับการโอนสิทธิการท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แนวคิดค่านิยมสังคม
เกี่ยวกับอาชีพและการท างานในปัจจุบัน และการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในต่างประเทศ มาใช้ในการศึกษา
วิเคราะห์หลักเกณฑ์และวิธีการในการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา 
แนวทาง และมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

๕. ข้อค้นพบส าคัญ 
ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา โดยผลการศึกษาวิจัยพบว่า ผู้ได้รับการจัดที่ดินจากส านักงานการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต้องเป็นเกษตรกร และเกษตรกรหรือบุคคลในครอบครัวเดียวกันได้รับการจัดที่ดิน 
ได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่หรือ ๑๐๐ ไร่ แล้วแต่กรณี และเกษตรกรต้องท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเท่านั้น ห้ามน าที่ดิน
ไปให้บุคคลอื่นเข้าท าประโยชน์ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ และที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ นั้นเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก.  
ไม่สามารถโอนไปยังบุคคลอ่ืนได้ เว้นแต่จะเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดในเรื่องการโอนและการตกทอดทางมรดก  
ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก.  
๔-๐๑ พบว่า กฎหมายยังคงก าหนดคุณสมบัติของผู้รับโอนและผู้รับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  
ส.ป.ก. ไว้เช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นขอรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน กรณีจึงเป็นการจ ากัดสิทธิของ
ผู้รับโอนและผู้รับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ที่มักก่อให้เกิดปัญหาในการโอนสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เช่น 

๑. เกษตรกรต้องโอนสิทธิหรือตกทอดทางมรดกสิทธิแก่ทายาทเท่านั้น 
๒. ทายาทต้องเป็นเกษตรกรเท่านั้น 
๓. ทายาทต้องไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีที่ดินเมื่อรวมกับค าขอรับโอนต้องไม่เกินกว่า ๕๐ ไร่  

หรือ ๑๐๐ ไร่ แล้วแต่กรณ ี
ด้วยข้อจ ากัดในการโอนสิทธิดังกล่าวเป็นเหตุให้เกษตรกรที่ไม่มีทายาท หรือมีทายาทแต่ไม่เป็น

เกษตรกร หรืออาจมีเนื้อที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดไว้แล้ว ไม่สามารถรับโอนสิทธิหรือรับมรดกสิทธิการเข้าประโยชน์
ในที่ดิน ส.ป.ก. ได้ ประกอบกับปัจจัยในตัวของเกษตรกรหลายประการ เช่น ชราภาพ ทุพพลภาพ ต้องการเปลี่ยน
อาชีพ ต้องการย้ายถิ่นฐาน ฯลฯ อีกทั้งยังเกิดสภาวการณ์ของสังคมในเรื่องค่านิยมเกี่ยวกับอาชีพและการงานที่บุตร
ของเกษตรกรไม่นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมองว่าอาชีพการเกษตรเป็นอาชีพที่งานหนักและมีปัจจัยเสี่ยง 
ในการประกอบอาชีพหลายด้าน ซึ่งข้อจ ากัดในการโอนสิทธิ ปัจจัย และค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ ส่งผลให้เกิดปัญหา 
การซื้อขายที่ดิน ให้เช่าที่ดิน หรือให้ผู้ อ่ืนเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแทน ฯลฯ อันเป็นปัญหาการโอนสิทธิท ากิน 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
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นอกจากนี้ จากการศึกษาการพิจารณาสอบสวนเรื่องร้องเรียนโดยผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับ
กรณีปัญหาการโอนสิทธิการเข้าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก.๔-๐๑ ที่มีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน เห็นว่า 
เรื่องร้องเรียนในบางกรณีเป็นเรื่องไม่ยุ่งยากซับซ้อน เช่น เรื่องร้องเรียนที่มีเนื้อหาเป็นการเฉพาะตัว ผู้ตรวจการ
แผ่นดินสามารถแสวงหาข้อเท็จจริง โดยติดต่อประสานงานหรือมีหนังสือขอให้หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบและ
ชี้แจงข้อเท็จจริงซึ่งเป็นไปตามแนวทางการพิจารณาสอบสวนเรื่องร้องเรียนตามปกติได้ แต่เรื่องร้องเรียนในบางกรณี
เป็นเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อน เช่น ร้องเรียนว่ามีการขายที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให้แก่กลุ่มนายทุน กรณีนี้หากด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงตามแนวทางการพิจารณาสอบสวนเรื่องร้องเรียนตามปกติแล้ว เป็นการยากที่จะได้รับข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานที่ถูกต้อง ซึ่งจากการด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงตามแนวทางการพิจารณาสอบสวน  
เรื่องร้องเรียนโดยวิธีการมีหนังสือขอให้หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงที่ผ่านมา พบว่า 
หน่วยงานไม่เคยตรวจสอบพบว่ามีการกระท าผิดตามที่มีการร้องเรียน ซึ่งขัดกับข้อมูลของรัฐที่พบว่ามีการ 
เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. โดยอ้างสิทธิในที่ดินจากการซื้อขายเปลี่ยนมือต่อจากเกษตรกรเพ่ือถือครองที่ดิน 
เป็นแปลงขนาดใหญ่ และได้น าพ้ืนที่ดังกล่าวไปประกอบเกษตรกรรมในรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศน์รุนแรงในระยะยาว ส่งผลให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งที่ ๓๖/๒๕๕๙ เมื่อวันที่  
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ออกมาตรการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย จากกรณีดังกล่าวผู้ศึกษาจึงเห็นว่าการด าเนินการแสวงข้อเท็จจริงในกรณีเป็นเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อน 
หากจะท าให้การพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกิดประสิทธิภาพตามท่ีผู้ร้องเรียนคาดหวัง นอกจากจะต้องด าเนินการ
แสวงหาข้อเท็จจริงโดยการมีหนังสือขอให้หน่วยงานด าเนินการตรวจสอบและชี้แจงข้อเท็จจริงตามแนวทาง 
การพิจารณาสอบสวนเรื่องร้องเรียนตามปกติแล้ว ยังต้องแสวงหาข้อเท็จจริงในเชิงรุก เช่น การค้นหาข้อมูลจาก 
แหล่งต่างๆ การสอบถามข้อมูลจากเครือข่ายในพื้นที่ ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและสอบปากค าพยานบุคคล
ในทางลับ ฯลฯ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติ น ามาสู่การท าค าวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดินที่ถูกต้องต่อไป 

๖. ข้อเสนอแนะ 

  ๖.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
 ผู้ศึกษา เห็นว่า เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก. 
๔-๐๑ และป้องกันมิให้เกิดการโอนสิทธิท ากินโดยมิชอบ อีกทั้งเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่เกษตรกรไทยต่อไป ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะต่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดังต่อไปนี้ 

 ๖.๑.๑ ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเป็นระบบและครบวงจร 
 ๖.๑.๒ รณรงค์ให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

ประกอบอาชีพให้มีความเหมาะสมกับสภาพดิน หรือจัดที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให้มีความเหมาะสมต่อการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร เพ่ือใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ๖.๑.๓ ควรเพ่ิมเติมถ้อยค าในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้มีความชัดเจนและเหมาะสมมากขึ้น เป็น “ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดิน 
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เพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการโอนสิทธิหรือตกทอด 
ทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ  
ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง” 

 ๖.๑.๔ เร่งรัดให้มีการน าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยสิทธิการท าประโยชน์ในที่ดินที่ 
ส.ป.ก. มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) กรณีผู้ได้รับสิทธิไม่ประสงค์จะท า
ประโยชน์ในที่ดินและขอคืนสิทธิให้กับ ส.ป.ก. ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ได้มีมติอนุมัติ
หลักเกณฑด์ังกล่าวแล้ว ออกบังคับใช้ 

ทั้งนี้ ส าหรับหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีประเด็นที่ควรปรับแก้ก่อนน าออกบังคับใช้ ดังนี้ 
(๑) ควรตัดหลักเกณฑ์ผู้ที่สามารถขอรับเงินชดเชยสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  

ส.ป.ก. ให้คงเหลือเพียง “ต้องเป็นผู้ที่ท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองอย่างเต็มความสามารถอย่างต่อเนื่อง 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี” “ไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้” และ “ไม่มีทายาทตามเงื่อนไขของ
กฎหมายที่สามารถรับโอนสิทธิหรือตกทอดทางมรดก” 

(๒) ควรแก้ไขหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าชดเชยสิทธิการท าประโยชน์ในที่ดินของ  
ส.ป.ก. เป็นใช้วิธีประเมินราคาเป็นรายแปลง 

(๓) ควรเพ่ิมข้อก าหนด “ให้เกษตรกรน าเงินค่าชดเชยสิทธิการท าประโยชน์ในที่ดิน
ของ ส.ป.ก. ร้อยละ ๓๐ ไปลงทุนในพันธบัตรหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ” เพ่ือความมั่นคงทางรายได้ให้แก่เกษตรกร 
ในอนาคต และสร้างระเบียบวินัยทางการเงินให้แก่เกษตรกร 
 ๖.๒ ข้อเสนอแนะในส่วนของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นองค์กรตรวจสอบภายนอกที่มีความเป็นอิสระ มีอ านาจหน้าที่
ควบคุม ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือไม่ให้การบริหารราชการแผ่นดินนั้นเกิดความเสียหายแก่
ประชาชนและประเทศชาติ  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
มีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน น าไปสู่การยอมรับของหน่วยงานและประชาชน ผู้ศึกษาจึงมี
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรและการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนดังต่อไปนี้ 
 ๖.๒.๑ ควรอบรมหรือจัดหลักสูตรเกี่ยวกับเทคนิคการปฏิบัติงานด้านการสอบสวน และ
ความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมายเฉพาะด้าน เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สอบสวนให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๖.๒.๒ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านการสอบสวน โดยแยกประเภทและลักษณะของ
เรื่องร้องเรียน เพ่ือให้การพิจารณาสอบสวนเรื่องร้องเรียนและการท าวินิจฉัยเสนอผู้ตรวจการแผ่นดิน  
มีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๖.๒.๓ ควรเพ่ิมเครือข่ายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน เพ่ือใช้เครือข่ายดังกล่าวซึ่งเป็นคน
ในพ้ืนที่ เป็นช่องทางในการแสวงหาข้อเท็จจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการท าค าวินิจฉัยของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
       นางสาวพรประภา  เหม่งเวหา 
           ผู้ศึกษา 
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